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【摘要 】 本 文 研究 了 公共 数据 采集 的 标准 规范 选择 、 科 研 教育 机 构 的 科学 数据 汇 
交 制 度 以 及 科研 资助 机 构 的 课题 项 目 数据 汇 交 管理 , 为 公共 数据 的 开放 利用 提供 
基础 。 我 们 强调 公共 数据 的 开放 利用 价值 和 目标 选择 , 并 提出 科研 机 构 和 人 员 应 
遵守 相关 规定 以 提高 公共 数据 的 开放 利用 价值 和 目标 选择 的 效果 。 基 于 工作 实 
Be, 本文 提 出 社会 资助 课题 的 数据 汇 交 方式 ， 科 研 教育 机 构 的 公共 数据 保存 制度 
和 科学 数据 人 才 队 伍 建 设 的 重要 性 。 参 考 了 欧洲 开放 科学 云 和 欧洲 11 个 国家 的 
科研 资助 组 织 提出 了 促进 知识 经 济 和 全 球 数 据 价值 链 发 展 的 措施 , 要 求 所 资助 的 
科研 项 目的 每 篇 论文 发 表 后 立即 开放 获取 的 要 求 。 调 查 了 国际 科学 数据 中 心 正 在 
积极 开展 人 才 培 养 工 作 , 提高 科研 人 员 的 数据 管理 能 力 , 促进 公共 数据 的 开放 共 
享 和 利用 。 指 出 欧盟 投资 建立 欧洲 数据 科学 研究 院 ， 正 在 培育 具备 技能 和 详尽 知 
识 的 新 一 代数 据 科 学 家 。 为 了 实现 公共 数据 的 开放 利用 价值 和 目标 选择 需要 借鉴 
国际 经 验 , 本 文 建议 制定 适合 我 国 国情 的 数据 开放 共享 政策 , 建立 数据 共享 平台 ， 
提高 数据 利用 效率 ， 推 动 科学 研究 的 进步 和 社会 经 济 的 发 展 。 

【关键 词 】 公 共 数 据 ; 开放 利用 ; 数据 科学 家 ; 数据 共享 政策 ， 科 学 技术 进步 
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Abstract: The open utilization of public data and the cultivation of data scientists. This 
article studies the selection of standards and specifications for public data collection, 
the scientific data collection system of research and education institutions, and the 
management of project data collection by research funding institutions, providing a 
foundation for the open utilization of public data. We emphasize the open use value 
and target selection of public data, and propose that research institutions and 
personnel should comply with relevant regulations to improve the open use value and 
target selection effect of public data. Based on work practice, this article proposes the 
importance of data collection and submission methods for social funded projects, 
public data storage systems for scientific research and education institutions, and the 
construction of scientific data talent teams. Referring to the European Open Science 
Cloud and research funding organizations from 11 European countries, measures have 
been proposed to promote the development of the knowledge economy and global 
data value chain, requiring open access immediately after the publication of each 
paper in the funded research project. The International Scientific Data Center is 
actively carrying out talent cultivation work, improving the data management ability 


of researchers, and promoting the open sharing and utilization of public data. It is 
pointed out that the European Union is investing in the establishment of the European 
Data Science Research Institute, which is cultivating a new generation of data 
scientists with skills and detailed knowledge. In order to achieve the open utilization 
value and target selection of public data, it is necessary to draw on international 
experience. This article suggests developing a data open sharing policy that is suitable 
for China's national conditions, establishing a data sharing platform, improving data 
utilization efficiency, and promoting scientific research progress and socio-economic 
development. 
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一 、 公 共 数 据 采 集 的 标准 规范 的 选择 

数据 质量 是 公共 数据 开放 利用 的 核心 价值 ， 因 此 ， 国 际 科学 数据 中 心 为 了 长 
期 可 持续 发 展 , 往往 设 定 严格 的 采集 标准 和 相关 规范 。 英 国 作为 国家 战略 信息 资 
源 的 重要 持 有 者 ， 其 数字 对 象 记录 制度 建设 具有 明确 的 执行 方式 和 政策 规范 。 一 
方面 英国 在 的 国家 级 图 书馆 、 博 物 馆 和 档案 馆 被 赋予 存储 科技 信息 的 职责 ， 
1964 年 《公共 图 书馆 与 博物 馆 法 案 》[01] 以 来 的 一 系列 法 令 和 政策 ， 均 赋予 相关 
机 构 执行 存储 和 提供 服务 的 权 责 ; 男 一 方面 , 英国 近年 推进 的 政府 透明 性 与 开放 
数据 [02]， 国 家 级 图 书馆 、 博 物 馆 和 档案 馆 担负 着 存储 科技 信息 的 职责 ， 一 系列 
法 令 和 政策 赋予 它们 相应 的 权 责 。 同时, 英国 政府 近年 来 推动 的 透明 性 和 开放 数 
据 政策 ， 以 及 《八国 集团 的 开放 数据 完 音 》 中 的 要 求 ， 都 体现 了 对 公众 和 科技 创 
新 主体 提供 政府 数据 的 重视 [03]。 

在 数据 准确 性 可 用 性 方面 ， 国际 科 学 数据 中 心 的 质量 控制 体系 反映 了 其 数据 
开放 利用 的 价值 目标 。 例如， 地 震 科 学 注册 研究 中 心 CIRIS) 的 数据 提交 者 协议 
指出 : 数据 提交 者 必须 按照 IRIS 程序 (PASSCAL) 和 USGS 全 球 网 络 的 规范 进 
行 数据 格式 和 数据 交 ， 所 提交 的 数据 等 级 是 Level 00-01 而 Level02 以 上 则 不 强 
制 包括 在 内 [04]。 通 过 采用 国际 标准 数据 处 理 流程 和 数据 等 级 划分 ， 对 数据 提交 
者 提出 存储 规范 ， 确 保 了 数据 的 准确 性 和 可 用 性 。 

国家 级 别 的 数据 管理 政策 ， 如 英国 的 《大 英 开 放 政 府 许 可 证 》 和 《大 英 政 府 
许可 框架 》， 人 也 明确 了 公共 部 门 信息 的 持 有 者 有 义务 促使 信息 可 利用 与 可 重用 。 
这 些许 可 协议 在 保障 公共 数据 开放 利用 的 同时 ， 也 兼顾 了 个 人 隐私 、 国 家 安全 、 
商业 利益 等 方面 的 考虑 。 例如, 在 《大英 开 放 政 府 许可 证 》(UK Open Government 
License) [05] 及 其 《大 英 政 府 许可 框架 》 (UK Government Licensing Framework, 
UKGLF) [06] 中 ， 明 确 表述 公共 部 门 信 息 的 持 有 者 有 义务 促使 信息 可 利用 与 可 重 
用 ,并 且 要 求 重用 者 署名 信息 提供 者 与 信息 来 源 。 换 言 之， 公共 数据 的 开放 利用 
需要 在 保障 数据 质量 和 数据 安全 的 前 提 下 ， 实 现 数据 的 最 大 化 利用 和 价值 创造 ， 
以 推动 社会 的 科技 创新 和 发 展 。” 

在 “开放 政府 许可 协议 ”[06] 中 ， 人 允许 用 户 进 行 复制 、 发 布 、 传 播 和 传递 信 
息 等 行为 ， 人 允许 用 户 调整 信息 ， 人 允许 用 户 进 行商 业 与 非 商业 的 开采 信息 。 然 而 ， 
这 些 利 用 的 前 提 是 需要 以 署名 的 方式 感谢 信息 提供 者 , 并 提供 协议 的 链接 以 向 信 
息 来 源 致 敬 。 这 样 的 规定 由 在 保护 公共 数据 的 知识 产权 , 同时 也 鼓励 数据 的 共享 
和 利用 。 


此 许可 协议 并 未 履 盖 一 些 特定 的 信息 层面 ， 如 个 人 数据 、 未 发 布 的 信息 、 部 
门 或 公共 单位 的 特定 图 标 和 徽章 、 军 事 徽 章 、 信 息 提 供 者 的 第 三 方 权 利 、 其 他 知 
识 产权 以 及 身份 文件 等 。 这 意味 着 在 保护 个 人 隐私 、 国 家 安全 、 星 室 权 利 、 军 队 
利益 、 合 法 的 商业 利益 、 国 家 主权 和 身份 认同 等 信息 的 前 提 下 ,公共 部 门 所 产生 
的 具有 影响 政府 决策 过 程 的 信息 , 都 可 以 按照 开放 政府 许可 协议 的 框架 进行 开放 
共享 。 

在 考虑 数据 存储 的 标准 规范 时 ， 我 们 关注 数据 质量 的 控制 和 数据 共享 的 协 
议 。 通 过 数据 流程 和 数据 等 级 的 标准 化 工作 ， 可 以 确保 数据 的 准确 性 和 可 用 性 。 
同时 ， 借 鉴 知识 共享 许可 协议 来 形成 国家 层面 的 数据 共享 许可 协议 ， 可 以 推动 公 
共 数 据 的 最 大 化 利用 和 价值 创造 ,实现 数据 的 共享 和 再 利用 , 促进 社会 的 科技 创 
新 和 发 展 。 


二 、 科 研 教育 机 构 的 科学 数据 汇 交 制度 

在 国际 科学 数据 中 心 的 汇 缴 制度 上 ， 为 了 最 大 化 公共 数据 的 开放 利用 价值 ， 
一 般 采 用 科研 教育 机 构 或 科研 团队 的 提交 制度 。 同时, 管理 部 门 会 制定 相应 的 呈 
缴 制 度 ， 以 确保 科研 纪录 的 完整 性 和 可 追溯 性 ， 其 中 包括 科学 数据 的 存 缴 规定 。 
这 些 制度 由 在 促进 科学 数据 的 共享 和 再 利用 ， 推 动 科学 研究 的 发 展 和 创新 。 

例如 ， 英 国 伦敦 国王 学 院 [07-08] 和 伦敦 城市 大 学 [09] 在 其 管理 条 例 中 ， 均 强 
调 了 科学 数据 的 重要 性 , 并 对 研究 记录 的 保存 年 限 和 信息 传播 范围 进行 了 分 类 规 
定 。 这 些 规 定 旨 在 保障 公共 数据 的 准确 性 和 可 用 性 ,同时 也 兼顾 了 数据 的 安全 性 
和 隐私 保护 。 

通过 实施 这 些 科 学 数据 汇 交 制度 的 制定 和 落实 ， 可 以 进一步 推动 公共 数据 的 
开放 利用 , 促进 科学 研究 的 进步 和 发 展 , 同时 也 为 社会 创新 和 经 济 发 展 提 供 了 有 
力 的 文 持 。 

一 些 大 学 在 公共 数据 开放 利用 方面 ， 仅 仅 列 出 了 相关 内 容 ， 而 实际 情况 则 按 
照 科 研 记 录 管 理 政策 的 方式 实施 。 例 如 ， 爱 丁 堡 大 学 的 《Research Publications 
Policy》[10] 提 出 了 研究 产 出 的 类 型 ， 并 鼓励 存储 未 经 同行 评议 的 研究 成 果 电 子 
副本 , 特别 是 在 研究 成 果 可 能 用 于 国家 项 目 评估 的 情况 下 。 华威 大 学 的 《Research 
code of Practice-Keeping Record》[12] 则 强调 了 保存 准确 记录 和 检索 结果 对 研究 的 
重要 性 , 包括 研究 过 程 中 遵循 的 程序 和 授予 的 许可 ,以 及 取得 的 中 期 和 最 终 研究 
成 果 记 录 。 

这 些 记 录 的 必要 性 在 于 ， 它 们 不 仅 展示 了 研究 实践 的 方式 ， 而 且 为 之 后 的 研 
究 实施 或 成 果 取 得 提供 了 证 据 。 备 份 记 录 应 作为 数据 在 计算 机 中 永久 保存, 机构 
应 有 相应 的 条 球 ， 明 确 存储 和 处 理 数据 的 职责 和 程序 。 在 格拉 斯 哥 大 学 的 
(Guidance on Managing Research Records》 中 [13]， 科 研 记录 的 定义 包括 了 研究 
进展 、 研 究 成 果 / 产 品 、 研 究 项 目 管理 和 研究 数据 本 身 。 

然而 ， 有 些 大 学 仅仅 提出 了 公共 数据 开放 利用 的 原则 ， 并 未 进行 详细 规范 。 
例如 ， 卡 迪夫 大 学 的 《Guidance for Managing Research Data & Records》[14] 提 出 
了 良好 科研 实践 的 主要 原则 是 对 研究 数据 进行 细致 的 记录 和 保存 。 另 一 些 大 学 则 
只 提供 了 原则 性 指南 ， 如 雪 佛 大 学 的 《Policy on Good Research and Innovation 
Practices》[15] 中 提 到 了 研究 证 据 的 记录 类 型 可 以 是 定量 或 定性 ， 数 据 载体 可 以 
是 纸 质 和 /或 电子 格式 。 

这 些 大 学 提出 的 原则 和 指南 , 由 在 保护 知识 产权 、 避免 科研 不 端 行 为 的 指控 、 
展示 良好 的 研发 实践 以 及 确保 审计 人 员 和 研究 资助 者 的 强大 学 术 监 督 到 位 。 通 过 


实施 这 些 政策 和 规定 , 可 以 进一步 推动 公共 数据 的 开放 利用 , 促进 科学 研究 的 进 
步 和 发 展 ， 同 时 也 为 社会 创新 和 经 济 发 展 提供 了 有 力 的 支持 。 

科研 教育 机 构 制 定 的 科研 纪录 呈 交 制度 ， 是 实现 科学 数据 汇 交 和 开放 利用 的 
重要 手段 之 一 。 这 种 制度 要 求 科 研 人 员 按 照 一 定 的 规范 和 标准 ， 提 交 研 究 过 程 中 
产生 的 科学 数据 ， 以 确保 数据 的 准确 性 和 可 退 溯 性 。 同 时 ,这 也 为 公共 数据 的 存 
储 和 共享 提供 了 基础 ,使 得 更 多 的 人 能 够 利用 这 些 数 据 进行 科学 研究 和 创新 。 因 
JE, 科研 教育 机 构 应 加 强 对 科研 纪录 呈 交 制度 的 制定 和 实施 ， 以 提高 公共 数据 的 
开放 利用 价值 和 目标 选择 的 效果 。 


三 、 科 研 资助 机 构 的 课题 项 目的 数据 汇 交 管理 

在 国际 科学 数据 中 心 的 元 数据 内 容 中 ， 记 载 了 数据 集 的 产生 与 科研 项 目 资助 
的 关系 ,这 为 追溯 各 国 科 技 计 划 管 理 部 分 的 规定 提供 了 途径 , 进而 了 解 到 国际 科 
学 数据 中 心 所 存储 数据 的 汇 缴 途 径 。 这 些 规定 和 要 求 ， 为 科研 资助 机 构 的 课题 项 
目 数据 汇 交 管理 提供 了 有 为 支撑， 也 为 公共 数据 的 开放 利用 提供 了 基础 。 

例如 ， 英 国 研究 理事 会 (RCUK) 的 《RCUK Grant Terms and Conditions) ， 
第 GC18 条 研究 实施 及 结果 报告 (Reporting on the conduct and results of research), 
要 求 研究 机 构 必 须 在 项 目 完成 3 个 月 内 , 提交 项 目 实施 和 成 果 报 告 。 RCUK 开发 
在 线 系统 ， 用 于 采集 研究 产 出 及 成 果 信 息 [16]。 

英国 医学 研究 理事 会 (MRC) 的 《MRC Additional Terms and Conditions) [17], 
第 ACS 条 研究 产 出 和 成 果 (Research output and outcome) ， 要 求 主 要 研究 者 和 
MRC 资助 基金 持 有 者 在 年 度 提 交 期 间 ， 对 Researchfish 进行 更 新 。 第 AC23 条 出 
版 物 的 自 存 储 (Self-Archiving of Publications) ， 要 求 2006 年 10 月 1 日 之 后 提 
交 的 申请 ， 以 及 2013 年 4 月 1 日 之 后 设立 的 奖项 ， 遵 循 RCUK 的 开放 获取 政策 
和 支持 条 球 。 出 版 物 应 尽早 存储 ， 出 版 后 6 个 月 内 须 存储 至 Europe PubMed 
Central . 存储 必须 符合 出 版 商 的 版 权 许可 。 它 的 KMRC Intellectual property Policy? 
知识 产权 及 影响 (Intellectual property and impact) 提出 [18]， 除 研究 属于 MRC 
机 构 和 单位 的 情况 ，MRC 对 其 资助 研究 的 知识 产权 不 做 保留 ， 知 识 产 权 属 于 进 
行 研究 工作 的 科研 人 员 和 大 学 。MRC 资助 的 科研 人 员 和 行业 之 间 可 通过 特定 行 
业 的 合作 协议 进行 协作 。 

工程 与 科学 研究 理事 会 (ESRC) Hj (Research Funding Guide》[19]， 最 终 报 
告 部 分 要 求 ，ROS 主要 结论 部 分 和 成 果 记 录 必 须 提 交 ， 最 终 数据 在 项 目 资助 完 
成 3 个 月 内 提交 。 项 目 申 请 人 主要 结论 部 分 未 完成 、 成 果 记 录 不 完整 ,或 数据 未 
提交 的 ,将 不 能 再 次 申请 ESRC 资助 。 影 响 报告 部 分 要 求 ， 受 资助 者 需 在 资助 结 
X 12 个 月 后 提交 一 份 影响 报告 。 适 当 的 时 候 ， 研 究 成 果 系 统 ROS) 上 的 主要 
结论 部 分 和 影响 报告 将 在 ESRC 网 站 开放 。 

艺术 与 人 文 研 究 理事 会 (AHRC) 的 《Research Funding Guide》[20], 第 GC18 
条 研究 实施 和 结果 的 报告 (Reporting on the conduct and results of research) ， 要 
求 科研 组 织 须 在 项 目 资助 结束 3 个 月 之 内 提交 项 目 实施 和 结果 的 报告 。 研 究 理事 
会 开发 在 线 系统 ， 以 收集 研究 产 出 和 成 果 信 息 ,并 发 布 对 于 使 用 系统 及 报告 所 需 
要 的 时 间 和 范围 的 具体 指南 。 

大 英 生 物 科学 研究 理事 会 (BBSRC) Hj (Grants guide) AY 6.3 部 分 提出 [21]， 
所 有 受 资助 者 须 使 用 基于 Web 的 ROS， 明 确 资助 产生 的 关键 结论 和 具体 成 果 。 
在 6.5 部 分 提出 ， 受 资助 者 须 每 年 报告 目前 所 有 资助 及 五 年 后 发 布 完 成 的 成 果 。 


工程 与 物理 科学 研究 理事 会 (EPSRC) HW (Funding Guide》[22]， 研 究 成 果 部 分 
提出 ， 对 于 EPSRC 的 财政 资助 ， 受 资助 者 需要 进行 致谢 ， 形 式 包 括 出 版 物 和 媒 
体 报 道 、 新 闻 稿 、 会 议 等 。 致 谢 应 明确 EPSEC 的 支持 类 型 ， 并 尽 可 能 引用 基金 
参考 编号 。 且 EPSRC 不 对 其 资助 研究 的 知识 产权 进行 声明 。 

环境 科学 研究 理事 会 (NERC) 的 《Data PolicyGuidance Notes》[23]， 信 息 
产品 部 分 提出 , 信息 产品 通过 一 定 程度 的 智力 投入 创建 , 通过 分 析 或 重新 整合 数 
据 进 而 得 出 。 数 据 提 交 时 序 表 部 分 提出 ,数据 采集 结束 后 ， 数 据 中 心 应 尽 可 能 存 
储 有 最 终 数据 的 副本 。 但 这 并 不 意味 着 NERC 资助 项 目的 结束 。 

通过 遵守 这 些 规定 ， 科 研 项 目 能 够 更 好 地 管理 和 利用 公共 数据 ， 提 高 研究 的 
质量 和 效率 ,同时 也 为 社会 创新 和 经 济 发 展 提 供 了 有 力 的 支持 。 这 些 规 定 也 是 目 
前 各 国 制定 相关 办 法 和 国际 科学 数据 中 心 审核 数据 质量 与 数据 来 源 的 重要 依据 。 
因此 ,科研 机 构 和 人 员 应 加 强 对 这 些 规定 的 了 解 和 遵守 ,以 提高 公共 数据 的 开放 
利用 价值 和 目标 选择 的 效果 ， 促 进 科学 研究 的 进步 和 发 展 。 


由、 学术 论文 附加 材料 的 汇 交 办 法 

科学 数据 作为 文 撑 论 文 论点 的 证 据 ， 有 具有 重要 的 价值 。 它 不 仅 可 以 作为 辅助 
材料 ， 还 可 以 作为 数据 论文 的 数据 集 进行 出 版 与 传播 。 然 而 ， 在 科学 数据 撰写 并 
在 国外 学 术 期 刊 发 表 论 文 时 ， 需 要 提交 相应 的 科学 数据 ,并 将 数据 上 交 至 所 在 单 
位 统一 管理 。 

这 种 管理 方式 主要 依靠 规范 化 的 科研 数据 存储 流程 ， 以 简化 后 期 科研 数据 管 
理工 作 。 在 这 个 过 程 中 ， 应 注重 保护 科研 数据 和 贡献 者 的 权益 。 县 体 实 施 过 程 中 
应 考虑 以 下 儿 个 方面 : (1) 设置 唯一 的 数据 ID 识别 码 ， 以 便 标识 和 追踪 科研 数 
据 。(2) 在 元 数据 中 描述 贡献 者 的 信息 ， 以 表彰 其 贡献 并 保障 其 权益 。 (3) 根 
据 学 科 专 业 和 管理 规范 , 制定 数据 修改 和 删除 的 规则 ， 确 保 数 据 的 准确 性 和 可 靠 
性 。 (4) 提供 数据 库 使 用 方式 的 说 明文 件 ， 以 帮助 用 户 有 效 使 用 数据 。 C50 清 
晰 说 明 数 据 来 源 ， 以 增加 数据 的 透明 度 和 可 信和 度 。 

通过 采取 这 些 措施 ， 可 以 提高 公共 数据 的 开放 利用 价值 和 目标 选择 的 效果 ， 
促进 科学 研究 的 进步 和 发 展 ， 同 时 也 为 社会 创新 和 经 济 发 展 提供 了 有 力 的 支持 。 


五 、 社 会 资助 课题 的 数据 汇 交 方式 

科学 数据 共享 在 现实 的 科研 场景 中 面临 着 诸多 挑战 ， 需 要 雇主 制定 明确 的 数 
据 监测 政策 ,并 与 雇员 达成 一 致意 见 和 利益 平衡 。 为 了 创造 信任 和 透明 的 数据 共 
享 氛围 ， 人 们 需要 言行 一 致 ， 遵 守 相 关 规 定 和 道德 准则 [24]。 

不 同 的 市 场 和 利益 相关 者 对 于 数据 共享 的 重视 程度 可 能 存在 差异 ， 这 源 于 全 
球 多 样 化 的 商业 、 法 律 、 侵 权 行 为 和 监管 环境 的 不 同 实施 情况 ， 以 及 文化 差异 的 
影响 。 因 此 ， 需 要 在 推动 公共 数据 开放 利用 的 同时 ， 兼 顾 各 方 利益 和 关切 。 对 于 
涉及 国家 秘密 、 国 家 安全 和 社会 公共 利益 的 科学 数据 ， 有 必要 存储 在 国家 科学 数 
据 中 心 或 相关 管理 机 构 之 内 ,以 维护 数据 主权 和 国家 利益 。 这 是 保障 公共 数据 开 
放 利 用 价值 和 目标 选择 的 重要 手段 之 一 。 

英国 研究 理事 会 的 《开放 科研 数据 实践 指南 》 指 出 ， 科 研 团 体高 度 重 视 公 司 
在 研究 协作 方面 的 参与 ， 通 过 创新 带 来 经 济 增长 和 巨大 的 社会 效益 。 因 此 ， 需 要 
I 定 相 应 的 协议 , 来 规定 商业 敏感 数据 何 时 以 及 如 何 进行 公开 访问 ， 以 平衡 开放 
共享 和 商业 利益 之 间 的 关系 。 同 时, 也 需要 考虑 到 合作 研究 项 目 资金 的 页 献 比重 
和 特点 ， 以 提供 适当 的 保护 措施 [25]。 
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学 数据 缴 交 到 科学 数据 中 心 ， 以 提高 数据 的 可 利用 性 和 共享 程度 。 然而， 对 于 商 
业 敏 感 数 据 和 特定 应 用 领域 的 数据 , 需要 进行 技术 保护 处 理 和 挑选 处 理 后 再 提供 
开放 共享 ， 以 保障 企业 的 商业 利益 和 知识 产权 。 

在 技术 保护 措施 下 的 数据 获取 限制 之 外 ， 还 需要 考虑 到 其 他 正当 理由 ， 如 数 
据 保存 成 本 、 敏 感 环 境 下 的 网 站 保护 、 著 作 权 、 知 识 产 权 所 有 权 、 保 密 要 求 或 任 
何其 它 法 律 限 制 等 。 在 这 些 情 况 下 ， 数 据 不 应 当 被 共享 ， 以 保障 相关 权益 和 法 律 
法 规 的 遵守 。 

公共 数据 的 开放 利用 价值 和 目标 选择 需要 综合 考虑 科研 数据 的 共享 程度 和 
保护 措施 之 间 的 平衡 ， 以 及 遵守 相关 法 律 法 规 和 权益 保障 的 要 求 。 
美国 联邦 政府 的 数据 安全 法 律 政策 逐步 发 展 ， 从 针对 具体 问题 的 管理 到 全 面 
推进 政府 数据 开放 和 信息 安全 体制 机 制 建 设 。 在 透明 和 开放 政府 倡议 的 推动 下 ， 
政府 数据 逐渐 向 公众 开放 ， po dd LU LUN 欧盟 则 通过 一 系列 的 
法 规 政策 ， 构 建 了 内 容 丰 富 、 体 系 完整 的 制度 框架 pu 隐私 保护 、 
数据 处 理 、 数 据 流转 、 数 据 安全 等 核心 问题 ， 为 公民 、 | 组 织 机 构 提供 了 明 
确 的 法 律 依 据 和 指导 规范 。 
欧盟 作为 全 球 最 大 的 区 域 一 体 化 组 织 ， 致 力 于 推广 平等 、 民 主 、 协 作 、 
保护 和 基本 权利 等 价值 理念 , 将 数据 安全 管理 限定 在 治理 和 防御 层面 。 欧 盟 通 
制定 一 系列 法 规 政策 , 构建 了 内 容 丰 富 、 体 系 完 整 的 制度 框架 ， gree 
隐私 和 信息 安全 。 这 些 法 规 政策 不 断 细 化 和 完善 ， 以 适应 全 球技 术 和 经 济 的 发 展 
需求 。 欧 盟 赋予 公民 、 企 业 和 组 织 机 构 不 同 的 数据 权利 和 义务 ， 为 其 行使 权利 、 
尾行 义务 和 承担 责任 提供 了 明确 的 法 律 依据 和 指导 规范 。 通 过 《保护 自动 化 处 理 
个 人 数据 公约 》 和 《通用 数据 保护 条 例 》 等 法 规 ， 欧 盟 逐 渐 加 强 了 对 个 人 数据 的 
呆 护 ， 以 确保 公共 数据 的 开放 利用 价值 和 目标 选择 得 以 实现 

对 于 社会 资助 的 课题 数据 ， 其 开放 利用 价值 和 目标 选择 需要 根据 有 具体 情况 进 
行 合理 和 正当 的 判断 。 在 限制 数据 获取 的 情况 下 ， 科 研 机 构 或 单个 科研 人 员 需 仔 
细 考 虑 理由 并 能 够 为 自己 的 行为 辩护 。 公 共 数 据 的 开放 利用 需要 平衡 科研 数据 的 
共享 和 保护 措施 ， 确 保 数据 的 合法 使 用 和 权益 保障 。 


六 、 科 研 教育 机 构 的 公共 数据 保存 制度 

为 保障 科学 数据 的 完整 性 和 安全 性 ， 需 要 配备 必要 的 数据 存储 、 管 理 、 服 务 
和 安全 设施 。 在 科研 数据 处 理 过 程 中 ， 应 注重 以 下 几 个 方面 ， 以 确保 公共 数据 的 
开放 利用 价值 和 目标 得 以 实现 。 
COD 符合 学 术 道 德 规 范 的 声明 。 科 研 数 据 开 放 过 程 中 ， 科 研 人 员 注 重 科 研 数据 
作为 一 种 科学 贡献 的 承认 程度 ， 以 及 引用 科研 数据 的 方式 [26]。 即 便 已 经 有 了 作 
者 权利 的 授权 许可 声明 , 在 数据 知识 库 中 仍 需 附 带 有 关 学 术 道 德 规范 的 内 容 和 声 
明 。 如 应 要 求 适 当 的 引用 来 源 ， 规 定 使 用 他 人 的 科研 数据 的 伦理 规范 等 27]， 从 
而 保障 科研 数据 贡献 者 的 权益 
(2) 科研 数据 提交 时 间 和 发 布 时 间 的 说 明 。 科研 数据 发 布 涉及 到 公民 的 阅读 权 
di. 诸多 科研 资助 机 构 对 所 资助 的 科研 项 目 科研 数据 的 存 缴 期 限 和 发 布 期 限 做 出 
了 规定 [28]。 同 时 ， 为 避免 出 现 科研 数据 发 布 早 于 科研 成 果 情 况 的 出 现 ， 科 研 资 
助 机 构 设 置 了 科研 数据 的 发 布 时 涨 期 规范 (如 NIH) 信息 自由 法 案 规 定 了 特定 时 
间 内 可 发 布 的 信息 列表 , 通过 褒 免 措施 避免 科研 数据 过 早 被 发 布 。 为 保障 科研 人 


员 权益 , 信息 服务 机 构 在 科研 服务 管理 过 程 中 , 应 规定 数据 提供 者 在 数据 创建 时 
就 提供 资助 机 构 或 者 科研 机 构 所 要 求 开 放 共 享 的 日 期 。 
(3) 数据 更 新 处 理 办 法 。 对 于 科研 数据 的 修改 和 变动 等 应 该 有 相应 的 更 新 处 理 
办 法 ,对 哪些 数据 ， 在 何 种 情况 下 可 以 由 何 种 人 进行 何 种 形式 的 更 改 , 做 出 明确 
的 规定 。 如 发 布 日 期 修改 权限 方面 ， 创 建 者 可 视 情 况 修改 发 布 时 间 ， 例 如 ， 期 刊 
论文 作者 便 可 在 论文 出 版 后 再 进行 科研 数据 开放 共享 。 

(4) 科研 数据 的 授权 声明 。 创 建 者 提交 科研 数据 时 ， 应 经 过 一 个 声明 ， 授 予 知 
识 库 保存 和 发 布 的 权利 ,特别 是 出 版 商 要 求 作 者 发 布 数据 时 ， 这 样 可 以 避免 知识 
库 与 出 版 商 之 间 可 能 引起 的 纠纷 。 

(50 设置 科研 管理 委员 会 的 批准 程序 。 科 研 数据 涉及 到 各 个 领域 各 种 类 型 ， 并 
非 所 有 情况 都 是 支持 科研 数据 开放 共享 ， 例 如 涉及 隐私 、 商 业 合同 、 法 律 、 国 家 
安全 、 机 密 等 的 科研 数据 。 为 分 享 科研 数据 而 不 侵犯 伦理 及 法 律 规定 ， 对 于 人 敏感 
数据 、 机 密 数 据 ， 信 息 服 务 机 构 应 针对 性 的 设计 数据 批准 程序 ,经 过 申请 以 及 科 
研 管理 委员 会 的 审批 程序 方 能 获取 。 


七 、 科 学 数据 人 才 队 伍 建 设 

公共 数据 的 开放 利用 已 成 为 国家 社会 经 济 发 展 战略 的 重要 组 成 部 分 ， 与 科学 
数据 共享 和 科研 成 果 开 放 获 取 紧 密 相 关 。 数 据 科 学 以 及 相关 的 职业 市 场 正在 不 断 
涌现 ， 数 据 科 学 家 、 公 民 科 学 家 、 数 据 工程 师 、 数 据 分 析 师 、 数 据 管理 员 等 成 为 
新 的 就 业 热 点 。 这 些 专 业 人 员 正 在 成 为 推动 创新 社会 的 新 兴 动 力 , 促进 着 各 国 纷 
纷 出 台 相 应 的 国家 数据 战略 。 

日 本 内 阁 府 发 布 的 《创新 集成 战略 》 指 出 ， 应 充分 利用 大 数据 、 人 工 智 能 、 
云 计 算 等 技术 ， 进 行 跨 界 整合 ， 实 施 基 于 数据 共享 平台 的 数据 驱动 发 展 战略 。 这 
一 战略 由 在 支持 Society5.0 的 国家 发 展 战略 的 实施 ， 同 时 促进 科研 成 果 的 开放 获 
取 和 科学 数据 的 共享 [29-30]。 

在 美国 ， 国 家 科学 院 发 布 的 《设计 开放 科学 》 报 告 提 出 了 政策 建议 [31]， 强 
调 开 放 科学 的 基础 是 科技 论文 开放 获取 与 科学 数据 开放 共享 。 这 需要 充分 利用 已 
有 的 大 数据 共享 平台 和 措施 , 促进 更 多 科研 人 员 从 事 科 学 数据 管理 计划 和 科学 数 
据 共享 ， 结 合 数据 科学 和 市 民 科 学 ， 为 社会 经 济 创造 新 的 知识 和 科研 成 果 价值 。 
美国 一 些 著名 高 校 、 科 研 机 构 以 及 知名 企业 已 经 从 事 了 相关 工作 , 例如 美国 图 书 
馆 协 会 受 谷歌 公司 赞助 发 布 了 图 书馆 准备 编码 的 测试 版 [32]， 以 及 加 利 福 尼 亚 数 
字 图 书馆 与 跨 界 互联 网 运营 服务 者 开展 了 数据 共享 和 保存 试点 项 目 [33] 等 。 

欧洲 开放 科学 云 EOSC) 发 布 的 政策 报告 也 提出 了 类 似 的 措施 ， 骨 在 促进 
知识 经 济 和 全 球 数据 价值 链 的 发 展 [34]。 欧 洲 11 个 国家 的 科研 资助 组 织 已 经 推 
出 一 项 规定 , 要 求 所 资助 的 科研 项 目的 每 篇 论文 发 表 后 立即 开放 获取 ， 以 推动 公 
共 数 据 的 开放 利用 和 共享 [35-36]。 

这 些 措 施 和 政策 有 助 于 提升 公共 数据 的 利用 价值 和 目标 选择 , 促进 科研 成 果 的 开 
放 获 取 和 科学 数据 的 共享 ， 推 动 社会 经 济 的 创新 和 发 展 。 

公共 数据 的 开放 利用 需要 依靠 具备 专业 知识 和 技能 的 数据 科学 家 、 数 据 工程 师 、 
数据 分 析 师 等 人 才 。 因 此 ， 国际 科学 数据 中 心 正 在 积极 开展 人 才 培 养 工 作 ， 为 资 
助 对 象 、 科 研 机 构 和 科研 团队 提供 岗位 设置 、 奖 励 评定 和 绩效 考核 等 方面 的 指南 、 
标准 和 培训 。 例 如 ， 地 震 科学 注册 研究 中 心 (IRIS) 的 发 展 战略 指出 : 吸引 了 下 
一 代 科 学 家 通过 实习 、 小 组 分 析 和 在 线 协作 资源 [37]。 这 些 培 训 工 作 旨 在 提高 科 
研 人 员 的 数据 管理 能 力 ， 促 进 公共 数据 的 开放 共享 和 利用 。 


数据 科学 家 的 专业 技能 对 于 文 持 科研 人 员 和 机 构 的 数据 管理 需求 至 关 重 要 。 
例如 ， 英 国 研究 理事 会 《开放 科研 数据 的 案例 指南 》 指 出 [38]: 开放 科学 数据 的 
发 展 依赖 于 理解 他 们 的 职责 和 充分 利用 他 们 自己 的 机 遇 的 所 有 的 数据 能 力 , 很 显 
然 如 果 科 研 人 员 一 般 情 况 下 缺乏 合适 的 数据 技能 来 充分 利用 机 遇 , 那么 科学 数据 
开放 几乎 没什么 作用 。 欧 盟 已 经 宣布 投资 建立 欧洲 数据 科学 研究 院 (European 
Data Science Academy ， 简 称 ESDA) 则 在 将 培育 具备 技能 和 详尽 知识 的 新 一 代 
数据 科学 家 [39]。 该 研究 院 将 与 科研 机 构 、 科 研 资助 机 构 和 国际 数据 中 心 合 作 ， 
帮助 建立 青年 科学 家 和 信息 服务 人 员 的 数据 能 力 ,， 为 他 们 开发 精心 设计 的 、 可 持 
续 的 职业 道路 ， 以 吸引 和 雇佣 更 多 的 数据 专家 。 
通过 依托 国际 科学 数据 中 心 的 建立 与 开放 共享 机 制 ， 积 极 发 展 数据 人 才 队 
fti, 可 以 促进 科研 创新 和 社会 经 济 发 展 的 良性 循环 。 这 将 有 助 于 实现 公共 数据 的 
开放 利用 价值 和 目标 选择 ， 推 动 科学 研究 的 进步 和 社会 经 济 的 发 展 。 


八 、 国 际 级 科学 数据 中 心 建设 

公共 数据 的 开放 利用 需要 建立 在 良好 的 政策 统筹 布局 和 数据 共享 平台 管理 
经 验 的 基础 上 。 国 际 科 学 数据 中 心 的 发 展 需要 依托 国家 重点 项 目的 支持 , 逐步 形 
成 集群 发 展 态势 。 

从 《布达佩斯 开放 存 取 计划 》[40] 到 《 百 斯 达 开 放 获 取出 版 宣言 》[41]， 再 到 
《关于 自然 科学 与 人 文科 学 资源 的 开放 获取 的 柏林 宣言 》[42]， 这 些 政策 文件 都 
强调 了 公共 数据 的 开放 共享 和 获取 的 重要 性 , 呼吁 各 国 科 研 机构 向 网 络 使 用 者 免 
费 开 放 更 多 科学 资源 。 这 些 理念 构成 了 国家 级 数据 管理 平台 的 指导 要 点 ， 为 公共 
数据 的 开放 利用 提供 了 理论 支持 和 政策 指导 。 

经 济 合作 与 发 展 组 织 (OECD) 于 2006 年 颁布 了 《OECD 关于 公共 资助 的 科 
研 数据 获取 的 指导 方针 和 原则 》[43] 指 出 “开放 性 意味 着 在 同等 条 件 下 , 国际 研究 
界 以 最 低 的 成 本 一 最 好 不 超过 传播 的 边际 成 本 一 来 获取 科研 数据 。 公共 资助 的 科 
研 数据 的 公开 获取 应 该 是 容易 获取 的 、 及 时 的 、 用 户 友好 的 ， 并 且 最 好 是 基于 互 
联网 的 ”。 这 些 理念 构成 了 国家 级 数据 管理 平台 的 指导 要 点 ， 也 是 区 分 传统 意义 
上 的 信息 管理 系统 或 者 业务 数据 管理 系统 的 重要 分 界 。 

为 了 实现 公共 数据 的 开放 利用 价值 和 目标 选择 ， 我 们 需要 借鉴 国际 经 验 ， 和 上 
定 适 合 我 国 国情 的 数据 开放 共享 政策 ， 建 立 数据 共享 平台 ， 提 高 数据 利用 效率 ， 
推动 科学 研究 的 进步 和 社会 经 济 的 发 展 。 

公共 数据 开放 利用 的 价值 在 于 提高 数据 的 共享 性 和 重用 性 ， 从 而 促进 科学 研 
究 的 进步 和 社会 经 济 的 发 展 。 为 了 实现 这 一 目标 , 需要 投资 建设 数据 管理 平台 这 
一 知识 基础 设施 ， 以 增加 数据 发 布 和 重用 的 速度 。 具体 而 言 ， 这 包括 建立 更 多 的 
数据 知识 库 和 集成 系统 , 培养 和 配备 更 多 掌握 数据 管理 知识 技能 的 专业 人 员 , K 
用 更 好 的 检索 分 析 推 荐 工具 , 以 及 设置 更 有 利于 提高 数据 存储 和 共享 的 计量 方法 
和 评价 指标 等 。 

为 了 提高 平台 的 使 用 效率 ， 这 类 知识 基础 设施 需要 支持 多 种 可 能 的 数据 发 布 
类 型 和 应 用 方法 , 同时 适应 数据 贡献 者 和 数据 使 用 者 之 间 的 资源 迁移 方式 。 目 前 ， 
比较 受到 关注 的 几 个 国家 级 的 科学 数据 管理 平台 主要 有 三 种 类 型 : 开放 政府 数据 
的 管理 平台 、 集 成 整合 社区 型 数据 集 的 管理 平台 和 国家 级 科学 数据 中 心 的 管理 门 
户 。 这 些 平台 在 促进 公共 数据 的 开放 共享 和 利用 方面 发 挥 着 重要 作用 。 


ma 


国家 科学 数据 管理 平台 不 仅 作为 科学 数据 管理 的 信息 管理 平台 ， 还 定期 发 布 
新 闻 动态 消息 ， 惑 励 数 据 中 心 和 数据 资源 的 加 入 ,激励 公共 数据 的 开放 共享 。 同 
时 ， 这 些 平台 还 提供 研发 、 培 训 教 育 、 软 件 工具 、 政 策 模 板 与 数据 管理 计划 模板 
等 服务 ， 为 公共 数据 的 开放 利用 提供 了 全 方位 的 支持 。 


九 、 结 语 

本 文 主要 探讨 了 公共 数据 开放 利用 的 重要 性 和 目标 选择 。 随 着 数字 化 时 代 的 
到 来 ， 公 共 数 据 已 经 成 为 一 种 宝贵 的 资源 ， 对 于 社会 、 经 济 、 科 技 等 多 方面 的 发 
展 都 具有 重要 意义 。 公 共 数 据 的 开放 利用 能 够 促进 创新 、 提 高 公共 服务 水 平 、 推 
动 经 济 发 展 等 多 方面 的 好 处 。 因 此 ， 我们 需要 重视 公共 数据 开放 利用 的 价值 ， 并 
选择 合适 的 目标 来 实现 其 最 大 化 的 效益 

首先 ， 公共 数据 开放 利用 对 于 促进 创新 具有 重要 的 作用 。 公 共 数 据 涵盖 了 政 
府 、 企 业 、 社 会 组 织 等 各 种 主体 的 信息 ， 有 具有 广泛 的 应 用 价值 。 通 过 开放 利用 公 
共 数 据 , 可 以 促进 跨行 业 、 跨 领域 的 合作 创新 , 推动 科技 进步 和 社会 发 展 , 例如 ， 
通过 开放 交通 数据 可 以 促进 智能 交通 的 发 展 ， 提 高 城市 交通 的 效率 和 安全 性 ; 

通过 开放 医疗 数据 , 可 以 促进 医学 研究 和 医疗 服务 的 发 展 , 提高 人 民 的 健康 水 平 。 

其 次 ， 公 共 数 据 开放 利用 可 以 提高 公共 服务 水 平 。 政 府 是 公共 数据 的 主要 生 
产 者 和 拥有 者 ,通过 开放 政府 数据 , 可 以 促进 政府 与 公众 之 间 的 信息 共享 和 互动 ， 
提高 政府 的 透明 度 和 公信 力 。 同 时 , 公众 也 可 以 通过 开放 的 数据 更 好 地 了 解 政 府 
的 工作 和 政策 , 为 政府 的 工作 提供 更 加 实际 的 建议 和 反馈 。 这 种 信息 共享 和 互动 
可 以 促进 政府 与 公众 之 间 的 相互 理解 和 合作 ， 提 高 公共 服务 的 质量 和 效率 。 

最 后 ， 公 共 数 据 开 放 利 用 可 以 推动 经 济 发 展 。 公 共 数 据 的 开放 利用 可 以 促进 
信息 流动 和 知识 共享 ， 为 企业 的 发 展 提 供 更 多 的 机 会 和 资源 。 例 如 ， 通 过 开放 商 
业 数 据 ， 可 以 促进 企业 之 间 的 竞争 和 合作 ， 推 动 商业 模式 的 创新 和 发 展 ; 通过 开 
放 科技 数据 ， 可 以 促进 科技 创新 和 发 展 ， 提 高 国家 的 科技 实力 和 国际 竞争 力 。 
在 实现 公共 数据 开放 利用 的 目标 时 ， 我 们 需要 采取 一 系列 的 措施 。 首 先 ， 我 们 需 
要 建立 完善 的 法 律 法 规 和 政策 体系 ， 保 障 公 共 数 据 的 合法 性 和 安全 性 。 其 次 ， 
们 需要 加 强 公 共 数 据 的 管理 和 整合 ， 提 高 数据 的 质量 和 可 用 性 。 此 外 ， 我 们 还 
要 加 强 宣传 和 教育 ， 提 高 公众 对 于 公共 数据 开放 利用 的 认识 和 意识 。 

公共 数据 开放 利用 具有 重要 的 价值 和 意义 ， 对 于 社会 、 经 济 、 科 技 等 多 方面 
的 发 展 都 具有 重要 的 推动 作用 。 我 们 应 该 重视 公共 数据 开放 利用 的 价值 ， 选择 合 
适 的 目标 来 实现 其 最 大 化 的 效益 ， 促 进 社会 的 进步 和 发 展 。 
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